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Approvazione dello schema di Accordo ex art. 15 della legge n. 241/1990 tra Ia Regione Campania e il
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LA GIUNTA, su proposta dell’ Assessore all' Ambiente

Premesso che:

— l'area denominata ex Cava Suarez sita alla via Tommaso De Amicis n, 76, di proprieta
dell'Augustissima Arciconfraternita ed Ospedali della SS. Trinitd dei Pellegrini e Convalescenti in
Napoli, & oggetto di decreto di sequestro penale per inquinamento ambientale a far data dal 2015;

— [larea risulta censita nell’Allegato 3 al Piano Regionale per la Bonifica delle aree inquinate
“Censimento dei Siti Potenzialmente Contaminati Locali (CSPC Locali)”, con codice sito n.
3049C022 e denominazione “Ex Cava Suarez - Societd Edil Camaldoli Sansone sl

— la predetta proprietd Arciconfraternita dei Pellegrini nel 2011 ha stipulato con la societd Edil
Camaldoli Sansone srl specifico contratto per I’esecuzione dei lavori di bonifica e successivo
riempimento dell'area ai fini del necessario ripristino ambientale, cosi come espresso nel Decreto di
Sequestro Penale notificato in data 16/18 marzo 2010 dalla Guardia di Finanza di Napoli
all'Arciconfraternita;

— con Determina Dirigenziale dell’ex Settore regionale del Genio Civile di Napoli n. 444 del
11.12.2013 ¢ stata autorizzata la suddetta societd all’esercizio del Recupero Ambientale,
autorizzazione rilasciata con prescrizioni;

— negli anni 2016 e 2017, su incarico della Procura della Repubblica di Napoli - presso il Tribunale di
Napoli, nell’ambito del procedimento penale n. 17683/2013, sono state condotte operazioni da parte
del CTU aiP’interno del sito, in collaborazione con il personale ARPA Campania e il Servizio
Polizia Locale U1.0.T.A., che hanno accertato violazioni delle prescrizioni contenute nella
richiamata Determina n.444/2013, con conseguente potenziale rischio di contaminazione per le
matrici ambientali (suolo e acque sotierranee) e rischio sanitario per le popolazioni circostanti;

— la Regione Campania, con nota prot. n. 262101 del 15.04.2019, ha dato avvio al procedimento di
sanzione, di sospensione e di estinzione dell’autorizzazione rilasciata con la richiamata D.D.
n.444/2013, conclusosi con provvedimento del competente ufficio regionale D.D. n. 40 del
25.07.2019 di sospensione dell’efficacia della precedente Determina n. 444/2013 e con successiva
diffida ad adempiere;

— il Comune di Napoli, con la nota prot. n. 467871 del 28.05.2019 di avvio del procedimento e con
successiva Ordinanza Sindacale n. 3 dell’8.8.2019, rep. n. 747 dell 13 agosto 2019, ha ordinato alla
societd Edil Camaldoli Sansone srl, ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. n. 152/2006, di provvedere alla
messa in sicurezza dell’area, alla rimozione/smaltimento dei rifiuti presenti in loco ed al ripristino
dello stato dei luoghi;

— avverso la citata Ordinanza n.747/2019, in data 30.10.2019, la Edil Camaldoli Sansone srl ha
proposto ricorso al T.A.R. Campania con richiesta di sospensiva: con Ordinanza n. 2032 del 19
dicembre 2019, il TAR ha respinto l'istanza cautelare e, conseguentemente, il Comune, con nota
prot. n. 14934 dell’8.1.2020, ha ingiunto alla societa di dare esecuzione all’Ordinanza Sindacale;

— la societd Edil Camaldoli Sansone srl, con nota del 10.02.2020, confermata in data 20.02.2020, ¢
con pec acquisita al prot. del Comune di Napoli n. 223966 del 26.02.2020, ha comunicato di voler
oftemperare all’Ordinanza ma, nei termini fissati, anche oggetto di proroga, non ha presentato la
documentazione richiesta, né ha avviato attivita in sito, risultando di fatto inottemperante,

Considerato che:
— itermini concessi per 'ottemperanza della citata Ordinanza Sindacale n. 747/2019 risultano spirati,
— le condizioni di degrado e di abbandono dell’arca comportano tutfora la necessitd di intervenire ai
fini della tutela delle mairici ambientali e della salute pubblica.

Dato atto che: :

— il procedimento di bonifica che il Comune di Napoli & tenuto ad intraprendere & regolato dall'art.
250 del Codice Ambiente che testualmente recita: “Qualora i soggetti responsabili della
contaminazione non provvedano divetiamente agli adempimenti disposti dal presente titolo ovvero
non siano individuabill e non provvedano né il proprietario del sito né altri soggetti interessati, le
procedure e gli interventi di cui all'articolo 242 somno realizzati d'ufficio dal comune
territorialmente competente e, ove quesio non provveda, dalla regione, secondo Uovdine di prioritd
Sissati dal piano regionale per la bonifica delle aree inquinate, avvalendosi anche di altri soggetti
pubblici o privati, individuati ad esito di apposite procedure ad evidenza pubblica. Al fine di
anticipare le somme per i predetii interventi le regioni possono istiteimz appositi fondi nell'ambito
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delle proprie disponibilita di bilancio™;

~ le operazioni di messa in sicurezza del sito, mediante la copertura dei rifiuti giacenti sull’area e la
caraiterizzazione delle matrici ambientali sono regolate dal citato Codlce Ambiente precisamente
dall'art. 242, Procedure operative ed amministrative;

— allo scopo di verificare la disponibilitd regionale all'anticipazione delle somme occorrenti per
l'intetvento in argomento, il Servizio Igiene della Citta del Comune di Napoli ha avviato
interlocuzioni con la Regione Campania e, in data 30.9.2020, ha tenuto apposita riunione presso gli
uffici regionali, nef corso della quale la Regione si ¢ resa disponibile a garantire la copertura
finanziaria delle attivita a farsi ai sensi del richiamato art. 250 del Codice;

— nel corso della citata riunione del 30.9.2020, il rappresentante dell’ ARPA Campania ha fatto
presente che, durante le indagini eseguite nel 2017 per conto della Procura, sono stati rilevati
superamenti dei valori soglia di contaminazione nei terreni rispetto alla tabella 1 colonna A del
d.Igs. n. 152/2006 e che, attesa la destinazione urbanistica dell'area a verde pubblico e residenziale, per il
sito deve essere effettuato il piano di caratterizzazione prefigurando, solo in quella sede, anche la possibilita di
contestazione di omessa bonifica;

— la Cittd Metropolitana di Napoli, acquisita la documentazione a supporto di quanto asserito
dall’ARPA Campania, ha dato avvio alle procedure di cui all’art. 244 del D. Lgs 152/06, con propria
nota prot. n. 13602 del 4.12.2020, in atti al prot. n. 809487 di pari data;

— il Servizio Igiene della Citta, con le note prot. nn. 807062, 820727 ¢ 820727 rispettivamente del 3,

10 e 11 dicembre 2020, ha comunicato alla Regione Campania il fabbisogno finanziario per la
progettazione ed esecuzione della Messa in Sicurezza di Emergenza, tramite copertura dei cumuli
con geomembrana in polictilene armato, e per la redazione ed esecuzione del Piano di
Caratterizzazione, per complessivi euro 499.569,09, chiedendo altresi alla Ragioneria Comunale
l'istituzione di uno specifico capitolo di spesa/entrata, giusta nota PG/2021/160777, a valere sul
bilancio 2021/2023;

— con la Deliberazione n. 30 del 26.1.2021, la Giunta Regionale ha programmato, a valere sulle risorse
di cui al bilancio gestionale 2021/2023 - capitolo di spesa U01090 e, ai sensi dell’articolo 250 del
d.lgs. n. 152/2006, I’intervento di Messa in Sicurezza di Emergenza e di esecuzione della ~
caratterizzazione ambientale della ex cava Suarez, per un importo massimo di euro 499.569,09, che
sara aftuato dal Comune di Napoli in danno al soggetto responsabile della potenziale
contaminazione;

— con la medesima D.G.R.C. n.30/2021 ¢ stato dato mandato alla Direzione Generale per la Difesa del
suolo e I'Ecosistema di predisporre gli atti conseguenziali e, in particolare, di procedere alla
definizione e sottoscrizione di apposito Accordo, ai sensi dell’art. 15 della legge n. 241/90 e s.m.i.,
tra Regione Campania e Comune di Napoli, finalizzato a regolare i rapporti per 1’esecuzione in
danno dell’intervento di messa in sicurezza dell’area e di caratterizzazione ambientale nonché a
definire i criteri e gli indirizzi ai quali dovra attenersi il soggetto attuatore in fase di esecuzione;

-~ con la pec del 15.3.2021 in atti al protocollo n. 222361 di pari data, la Regione Campania ha
trasmesso lo schema di Accordo.

Ritenuto, per tutto quanto sopra, di dover avviare, in danno al soggetto obbligato inottemperante, le attivita
di Messa in Sicurezza di Emergenza, tramite copertura dei cumuli con geomembrana in polietilene armato, e
di redazione ed esecuzione del Piano di Caratterizzazione presso il sito ex cava Suarez ¢, pertanto di dover
approvare lo schema di accordo rimesso dalla Regione Campania con la citata nota n. 222361/2021.

Visti:
— laLegge n.241/1990;
— il d.lgs.n.267/2000;
— Ild.lgs. 152/2006, Codice Ambiente,

Ritenuto che ricorrono i motivi di urgenza previsti dall’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000, per cui &
necessario, con sepatata votazione, dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile per I’urgenza;

Gli allegali, coslituenti parte integrante della presente proposta, composti dai seguenti docimenti, per complessive pagine 18 progressivamente
numerate, firmati digitalmente dal Dirigente proponente, sono conservati nell archivio informatico dell’Ente, vepertoriati con il n. L1 0635 002 01,

L1063 _002_02:

1. Delibera di Giunta Regionale n. 30 del 26.1.2021;
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2. Schema di Accordo;

La parte narrativa, i fatti, gl atii citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte dal Dirigente del Servizio sotto la
propria responsabiliti tecnica, per cui sotto tale profilo, lo stesso dirvigante qui i seguito sottoscrive

Con voti UNANIMI,
DELIBERA

1. Prendere atto del finanziamento accordato dalla Regione Campania, giusta Delibera di Giunta
Regionale n. 30 del 26.1.2021, per la progetiazione ed esecuzione della Messa in Sicurezza di
Emergenza, tramite copertura dei cumuli con geomembrana in polietilene armato, e per la
redazione/esecuzione del Piano di Caratterizzazione, per un importo massimo di euro 499.569,09,
del sito denominato “Ex Cava Suarez”.

2. Approvare lo schema di Accordo ex art. 15 della legge n. 241/1990, trasmesso dalla Regione
Campania con nota n. 222361 del 15.3.2021, finalizzato a regolare i rapporti, nonché a definire
compiti e responsabilitd della Regione Campania e del Comune di Napoli nell'ambito del
finanziamento di cui alla citata D.G.R.C. n.30/2021.

3. Dare mandato al Dirigente del Servizio Igiene della Cittd per la sottoscrizione dell'Accordo e per
I'adozione di tutti gli atti consequenziali.

4. Dare atto sin d'ora che le somme che il Comune di Napoli recupererd a seguito dell'attivazione delle
procedure in danno al soggetto obbligato inadempiente, saranno attribuite alla Regione Campania
che ne assicura {'anticipazione con la sottoscrizione dell'’Accordo in argomenio.

O (**) Adottare il presente provvedimento con I’emendamento riportato nell’intercalare allegato;

(**) Con separata votazione, sempre con voti UNANIMI, dichiarare il presente provvedimento
immediatamente eseguibile per 'urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000;

(**): Lo casella sard barrata a cura della Segreteria Generale solo ove ricorra Uipotesi indicata,

Visto
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COMUNE Bi NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. .....ccovviviirninnennennns DEL....c.ooiiiiiiiieiins , AVENTE AD
OGGETTO: Intervento di Messa in Sicurezza di Emergenza e redazione/esecuzione del Piano di
Caratterizzazione presso l'area ex cava Suvarez sita a Napoli alla via Tommaso de Amicis n. 76.
Presa d'atto del finanziamento accordato dalla Regione Campania giusta Delibera di Giunta
Regionale n. 30 del 26.1.2021.

Approvazione dello schema di Accordo ex art. 15 della legge n. 241/1990 tra la Regione Campania
¢ il Comune di Napoli.

Il Dirigente del Servizio Igiene della Cittd esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il
seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:

FAVOREVOLE. ... ittt e ittt et a i e s v e et s be et e s satsaranteianestasseanans
.................................................................................................................................
.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

...............................................................................................................

Addi, 17/3/2021

H Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in ordine alla
suddetta proposta il seguente parere di regolarita contabile: \[° \.,‘)- o .

..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
...............................................................................................................................
..............................................................................................................................

..................................................................................................................



COMUNE DI NAPOLI

Dipartimento Ragioneria Generale
Servizio Gestione Bilancio

Oggetto : Parere di regolarita contabile ai sensi dell'art. 49 comma 1 del D.lgs 267/2000 .
Proposta di delibera prot. n.3 del 17.03.2021 DCG 2021/130 del 23.03.2021

La proposta in esame prende atto del finanziamento disposto dalla Regione Campania , giusta
delibera di Giunta Regionale n. 30 del 26.01.2021 per la progettazione ¢ messa in sicurezza di
Emergenza , tramite copertura dei cumuli con geomembrana in polietelene armato e per la
redazione /esecuzione del Piano di carattenzzazzone per I'importo di € 499.569,09 del sito
denominato “ex Cava Suarez”.

Si approva lo schema di accordo di collaborazione ex art. 15 della legge 241/1990 trasmesso dalla
Regione Campania volto a definire i rapporti tra Regione e Comune per il finanziamento della
somma di € 499.569,09.

11 finanziamento viene disposto dalla Reglone Campania ai sensi dell’art 250 del D.I.gs n.152/06 in
base al quale la Regione ¢ tenuta ad intervenire in via sussidiaria nella realizzazione degli interventi
di bonifica in danno, qualora stante 1’inadempienza del soggetto obbligato , il Comune competente
non provveda.

Tra gli impegni del Comune di Napoli all’art. 3 dell’accordo figura quello di “ assicurare il
trasferimento nelle casse regionali, su specifico capitolo di entrata della Regione inevente
recupero lavori in danno” tutte le eventuali risorse che il Comune recupererd a seguito
dell attivazione delle procedure in danno e di ogni azione di rivalsa.

Tanto premesso ai fini dell’espressmnﬂ del parere di regolaritd contabile, si rappresenta quanto
segue:

il dirigente del Servizio Igiene della Cittd ha chiesto ’iscrizione nel redigendo Bilancio di
Previsione 2021/2023 dell’entrata vincolata correlata alla spesa per il finanziamento disposto dalla
Regione Campania per I'importo di € 499.569,09 . L’intervento a farsi dovra essere riportato anche
negli altri documenti programmatori (DUP Piano dei beni e servizi), indicando il relativo
cronoprogramma di spesa.

Si rende inoltre necessario chiedere anche Piscrizione nel Bilancio 2021/2023 di apposito
stanziamento di spesa per tutte le eventuali risorse che il Comune recupererd a seguito
dell’attivazione delle procedure in danno e di ogni azione di rivalsa, che dovranno essere trasferite
alla Regione Campania.

Si rappresenta infine che I’attivazione delle spese da parte del Servizio Igiene della Cittd potra
realizzarsi solo a seguito dell’approvazione del redigendo Bilancio di Previsione 2021/2023.

Con le precisazioni e raccomandazioni sopra riportate, si esprime parere di regolaritd contabile
favorevole.

Il Ragioniere Generale

dott. Raﬁ'aele Grimald]
_— 7{;52 ¢ ?_éé



71

Proposta_di deliberazione del Servizio Igiene della Citid prot. 3 del 17.3.2021 - pervenuta al
Servizio Segreteria della Giunta Comunale in data 26.3.2021 — SG 127

Osservazioni del Segretario Generale

Sulla scorta dell'istruttotia tecnica svolta dal Servizio proponente,

Con il provvedimento in oggetto la Giunta intende prendere atto del finanziamento regionale per la
progettazione ed esecuzione della messa in sicurezza di emergenza e per la redazione/esecuzione del
Piano di Caratterizzazione del sito denominato Ex Cava Suarez, approvare lo schema di accordo di
collaborazione con la Regione Campania e dare atto che le somme che il Comune di Napoli recuperera,
a seguito dell'attivazione delle procedure in danno al soggetto obbligato inadempiente, saranno attribuite
alla Regione Campania che anticipera le risorse finanziarie.

Letto il parere di regolarita tecnica, che recita: “Favorevole”.

II Ragioniere Generale, in ordine al provvedimento in oggetto, dichiara che “/...] ai fini dell'espressione
del parere di vegolarita: contabile, si rappresenta quanto segue: il dirigente del Servizio Igiene della
Citta ha chiesto l'iscrizione nel redigendo Bilancio di Previsione 2021/2023 dell'entrata vincolata
correlata alla spesa per il finanziamento disposto dalla Regione Campania per 1 ‘importo di €
499.569,09. L'intervento a farsi dovra essere riportato anche negli altri documenti programmatori
(DUP, Piano dei beni e servizi), indicando il relativo cronoprogramma di spesa. Si rende inoltre
necessario chiedere anche liscrizione nel Bilancio 202112023 di apposito stanziamento di spesa per
tutte le eventuali risorse che il Comune recupererd a seguito dell’attivazione delle procedure in danno e
di ogni azione di rivalsa, che dovranno essere trasferite alla Regione Campania. Si rappresenta infine
che l'attivazione delle spese da parte del Servizio Igienc della Cittd potra realizzarsi solo a seguito
dell'approvazione del redigendo Bilancio di Previsione202112023. Con le precisazioni e
raccomandazioni sopra riportate, si esprime parere di regolarité contabile favorevole.”

Si richiama I’art. 15 della L. 241/1990, in cui si prevede che “Anche al di Juori delle ipotesi previste
dall'articolo 14, le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra lovo accordi per
disciplinare lo svolgimenio in collaborazione di attivitd di interesse comune.”

Si rileva, dalla lettura delle dichiarazioni rese dalla dirigenza proponente nella parte narrativa e
dall’accordo di collaborazione allegato, che:

+  Paccordo di collaborazione, redatto dalla Regione Campania, & “finalizzato a regolare i rapporti
per l'esecuzione in danno dell'intervento di messa in sicurezza dell'area e di caratterizzazione
ambientale nonché a definire i criteri e gli indirizzi ai quali dovrd attenersi il soggetto attuatore
in juse di esecuzione”,

- gl interventi e le azioni da porre in essere in esecuzione del provvedimento in oggetio sono
avviate “in danno al soggetto obbligato inottemperante”;

» “La Regione Campania si impegna a garantire la copertura Jinanziaria [...] nei limiti
dell’importo stanziato di € 499.569,09” (art. 3 dell’ Accordo);

+ “Le risorse finanziarie che il Comune recupererd a seguito dell’attivazione delle procedure in
danno, nonché gli eventuali privilegi sul bene di cui all'articolo 253 del Decreto Legislativo
152/2006, sono da attribuire in capo alla Regione Campania che ne assicura ‘anticipazione
con la sottoscrizione del presente Accordo.” (art. 5 dell’ Accordo);

+ “Per l'esecuzione delle altivitd previste nel presente Accordo, il soggetio attuatore potra
avvalersi di terzi, nel rispetto della normativa nazionale e regionale vigente in materia di
contratti pubblici.,”

La responsabilitd in merito alla regolarita tecnica dell'atto viene assunta dalla dirigenza che sottoscrive

la proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termini di “favorevole” ai sensi

dell'art. 49 TU, attestando, quindi, a mente del successivo art. 147 bis, la regolarita ¢ la correttezza

dell'azione amministrativa nell'ambito del controllo di regolaritd ammimd§iativa e contabile assegnato

alla dirigenza stessa nella fase preventiva della forr\51:ione dell'atto. Q—S?
S

SI. i
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Richiamate le cousiderazioni espresse dal Ragioniere Generale, resta infeso che gli eventuali
provvedimenti autorizzativi di spesa richiederanno la previa attestazione della copertura finanziaria
della spesa da parte della Ragioneria Generale ai sensi del combinato disposto dell'art. 183, comma 7, e
dell'art. 153, comma 5, del 1. Lgs. 267/2000.

Spettano all'Organo deliberante le valutazioni concludenti con riguardo al principio costituzionale dj
buon andamento e imparzialitd cui si informa I'azione amministrativa, di cui l'efficacia, l'efficienza e
l'economicita costituiscono canoni di attuazione.

Il Segr farfo Generale

11*H
?;iiﬁﬁw

S.L.
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Deliberazione di G, C. n. J(ZZ’ del 263 ...ycompaﬂa da n? - pagine progressivamente numerate,

ﬂ nonché da allegati come descritti nell atio. ®

SBgrrare, acyrq dal. g dellet Giertier, solo ts presenza df allegail

Letto, confekmato ¢ sottoscritto,

IL PRESIDEN

----- LR R LT Ry T R (LR Y Y Y R P R P Ty

-----------

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

- Si attesta che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio on line 110’{ /0 4&’ . © Vi rimarra
per quindici giorni consecutivi (art. 124, comuma 1, del D.Lgs, 267/2000);
- La stessa, in pari data, & stata comunicata in efenco ai Capi Gruppo Consiliari (a /-/ 25 del D Lgs.267/2000),

nonché ai dirigenti apicali per la successiva assegnazione ai dirigenti responsah

delle procedure attuative.

------------------------ sesenaday

ESECUTIVITA®

La presente deliberazione :

G&@ con sepatata votazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile per I'orgenza ai sensi dell’art.134,

comma 4, del D.Igs. 267/2000;

[1e divemta esecutiva il BIOTHO veeeeevanririnnnns,
essendo decorsi dieci giorni dalla pubblicazione.

ai sensi dellart.134, comma 3, del D.1gs.267/2000,

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Segreteria della Giunta comunale

divrrcssnsarnnaEansdibvnr dasssmseanansy *rsisennnns

Attestato di compiuta pubblicazione

51 attesta che la presente deliberazione & stata
Pubblicata all’ Albo Pretorio or line di questo
Comune

dal al _

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Segreteria della Giunia comunale

Attestazione di conformiia
{da utilizzare ¢ conpilare, con le diciture del casn, solo per le
cople conformi della presente deliberazions)

La presenie copia, composta da m........... pagine,
progressivamente numerate, & conforme all’originale delia
deliberazione di Giunta comumale . ........ooevemvinesrsnennnnn.
L5 S

D divenuta esecutiva in data _.....c.ocovnnvnneiiinnns H

Gli allepati, costituent! parte inteprante, come descritti
nell’atto, firmati digitalmente dal Dirigente proponente,
sono conservati nell*archivio informatico dell’Pnte.

1 Funzionario responsabile

--------------------------------------




